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COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, se turnd, para estudio y dictamen, la
Iniciativa de Decreto que reforma los articulos 2 y 15, y adiciona el numeral 3, al
articulo 10 de la Ley para Fomentar la Donacion Altruista de Articulos de Primera
Necesidad del Estado de Tamaulipas, promovida por los Diputados integrantes del

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la Sexagésima Tercera Legislatura.

En este tenor, quienes integramos la Comisién Ordinaria de referencia, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 35 parrafos 1 y 2 inciso u); 43 incisos e), f) y @), 45
parrafos 1y 2; 46 parrafo 1; y, 95 parrafos 1, 2, 3 y 4 de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,

tenemos a bien presentar el siguiente:

DICTAMEN

. Antecedentes

La Iniciativa de mérito fue debidamente recibida y turnada por el Presidente de la Mesa
Directiva a la Comisioén que formula el presente Dictamen, cuyos integrantes tuvimos a
bien reunirnos en la Sala de Comisiones de este Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas, a fin de analizar la accién legislativa que nos ocupa y emitir nuestra

opinién al respecto.
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Il. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado de Tamaulipas, que le otorga facultades al Congreso del Estado Libre
y Soberano de Tamaulipas, para expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que

regulan el ejercicio del poder publico, como es el caso que nos ocupa.

lll. Objeto de la accion legislativa

Pretende definir de una manera mas clara y precisa, la prohibicién de desperdiciar
articulos de primera necesidad, asi como otorgar reconocimientos a las personas fisicas
y morales que lleven a cabo este tipo de actos, de igual manera, se amplia y detalla el
capitulo de sanciones a las personas fisicas o morales que indebidamente y sin causa

justificada desperdicien alimentos.

IV. Analisis del contenido de la Iniciativa

En primer lugar, los accionantes manifiestan que el derecho a la alimentacién es de los
considerados naturales y fundamentales de todos los seres humanos, debido a que el
alimento es un elemento esencial para subsistir y tener un sano y adecuado desarrollo
fisico y emocional. Para garantizar este derecho humano, nuestra Constitucion
Mexicana, establece en su articulo 4, que: "toda persona tiene el derecho a una

alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad".

Con base en lo anterior, refieren que la FAO sefiala que el mundo puede producir
suficientes alimentos para alimentar adecuadamente a todos sus habitantes, sin
embargo, a pesar de los progresos realizados en los ultimos afios, 793 millones de

personas aun padecen hambre croénica.
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De tal modo, mencionan los promoventes que, ante ello, se estima que 161 millones de
menores de cinco afos padecen mal nutricion cronica (retraso del crecimiento). La
carencia de micronutrientes, o "hambre encubierta", afecta a mas de 2.000 millones de
personas en todo el mundo, lo que impide el desarrollo humano y socioeconémico y
contribuye al circulo vicioso de la malnutricion y el subdesarrollo. Al mismo tiempo, se

estima que 500 millones de personas son obesas.

Asimismo, argumentan que, en nuestro pais, segun los datos de la Asociacion Mexicana
de Bancos de Alimentos, se desperdician mas de 6 millones de toneladas de alimentos
al afo; considerando que, si se donara la mitad de esos alimentos, se podria atender a

los 3.4 millones de mexicanos que se encuentran en situaciones de desnutricion.

Aunado a lo anterior los promoventes estiman que, en este contexto, queda de manifiesto
que la distribucion, conservacién y consumo de los alimentos no es adecuada para
satisfacer las necesidades de todos los mexicanos; es por ello que se requiere la
implementacion de mecanismos eficaces y eficientes a fin de fomentar la donacién de

alimentos para evitar el desperdicio de los mismos.

Expresan que para lograr lo anterior, inicamente 9 entidades federativas (Baja California,
Coahuila, Colima, Chihuahua, Durango, Quintana Roo, Sinaloa, Ciudad de Meéxico y
Tamaulipas) cuentan con un marco legal en materia de fomento a la donacion de

alimentos o articulos de primera necesidad.

En este sentido, indican que la Ley para Fomentar la Donacion Altruista de Articulos de
Primera Necesidad del Estado de Tamaulipas, tiene como objetivos fundamentales:
eliminar la pobreza alimentaria; que sean coparticipes la iniciativa privada, las instancias
de gobierno y por supuesto la sociedad para que no se desperdicien los alimentos en el
Estado.
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Aducen que la presente accién legislativa tiene por objeto definir de una manera mas
claray precisa, la prohibicién de desperdiciar articulos de primera necesidad, puesto que,
la forma en que esta redactado actualmente el articulo 2 de la Ley para Fomentar la
Donacion Altruista de Articulos de Primera Necesidad del Estado de Tamaulipas, puede

crear confusion en su interpretacion al ordenar lo siguiente:

ARTICULO 2.

1. En el Estado esta prohibido el desperdicio en cantidades al equivalente a diez
personas en articulos de primera necesidad, cuando éstos sean susceptibles de
donacién para su aprovechamiento altruista por alguna institucion de
beneficencia publica o privada reconocida por las autoridades competentes.

Finalmente, consideran que una de las maneras de fomentar la donacién de alimentos,
es la de otorgar reconocimientos a las personas fisicas y morales que lleven a cabo este
tipo de actos; en tal virtud, se propone otorgar facultades al DIF Tamaulipas para que
entregue anualmente un reconocimiento publico a los donantes de alimentos y sean
distinguidos como "personas o empresas socialmente responsables”. Por lo que con la
presente iniciativa se amplia y se detalla el capitulo de sanciones a las personas fisicas

o morales que indebidamente y sin causa justificada desperdicien alimentos.
V. Consideraciones de la Comisiéon Dictaminadora
Una vez recibida y analizada la Iniciativa de mérito por esta Legisladora, sustentamos el

dictamen correspondiente, plasmando nuestra opinién al respecto, bajo los siguientes

argumentos:
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La propuesta del asunto que nos ocupa radica en definir de una manera mas clara y
precisa, la prohibicién de desperdiciar articulos de primera necesidad, asi como otorgar
reconocimientos a las personas fisicas y morales que lleven a cabo este tipo de actos;
de igual manera, se amplia y detalla el capitulo de sanciones a las personas fisicas o

morales que indebidamente y sin causa justificada desperdicien alimentos.

En primer orden de ideas, en el contexto internacional el Estado mexicano forma parte
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
y como tal, estd obligado a la realizaciéon progresiva del derecho a una alimentacién
adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria, en tal entendido, nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4, garantiza este

derecho humano.

Como legisladores estamos comprometidos con nuestra sociedad tamaulipeca para
reforzar y mejorar el marco juridico existente para propiciar un adecuado desarrollo
respecto del tema que nos ocupa, esto atendiendo al mismo en su justa dimensién social

y humana.

Cabe sefialar que la FAO, con fundamento en sus directrices, promueve hacer frente al
desperdicio de alimentos y apoyar sistemas alimentarios sostenibles, con lo que se busca

reducir el impacto negativo de la pérdida y desperdicio de comida.

De acuerdo a las cifras sefialadas en la exposicion de motivos de la accion legislativa
promovida, el tema que se aborda representa actualmente un gran reto, sin embargo, el
derecho humano a la alimentacién no sélo constituye un compromiso moral o una opcién
de politicas publicas, sino que es un deber juridicamente obligatorio con base en los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, mismo que esta
plenamente reconocido en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948,
asi como en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de
1966.
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Por otro lado, con base en la informaciéon que proporciona en su pagina de internet el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL, la
pobreza en el pais, para 2014, representaba un total de 55 mil 341.6 mexicanos, de los
cuales 1 mil 330.7 personas le correspondia a nuestra Entidad, encontrandose en dicha

situacion.’

En esa tesitura, estimamos que no podemos permitir que se sigan desperdiciando
alimentos que se encuentren en buen estado y que pueden ser susceptibles de una
donacion altruista para su debido aprovechamiento por personas que estan en estado
de pobreza, toda vez que lo anterior se ha vuelto una constante en todas las latitudes del

mundo entero, no obstante, estamos a tiempo de ponerle un alto a esta realidad.

Es asi que, con la aprobacién de la presente accion legislativa, se fijara el parametro que
habra de servir para determinar con certeza, si se esta o no, ante una situacion en la que
se desperdicien de manera injustificada los alimentos, en menoscabo de la poblacion
menos favorecida econdmicamente para atender a sus necesidades mas basicas para
subsistir, como lo es la alimentacion. Ademas, con ella se habra de reconocer de manera
publica, como personas socialmente distinguidas, a aquellas personas fisicas o morales

que contribuyan y apoyen a las personas que se encuentren en situacion de pobreza.

Aunado a ello, coincidimos con los promoventes en la intencion de afinar el texto
normativo de la Ley respectiva, con el objeto de fijar las sanciones correspondientes para
aquellos que desvien, para si o para terceros, alimentos que hayan sido destinados para
donacion; a aquellos que desperdicien irracional e injustificadamente alimentos; asi
como a quien se le haya solicitado la donacién y los desperdicie de manera injustificada;
y a quienes donen alimentos que ya no son aptos para consumo; ya que de la manera
en la que se encontraba plasmado en la norma, no estaban especificados lo hechos o
supuestos en que pudieran incurrir las personas fisicas o morales que pudieran llevar a

cabo dichos actos.

! http://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx
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De igual manera, derivado del trabajo en comisiones, se tuvo a bien adicionar una
fraccion V, al texto propuesto para el articulo 15, a fin de sancionar a los servidores
publicos que comercien, desvien, bloqueen, perjudiquen, alteren o violen la distribucién

y/o donacién altruista de alimentos.

En tal entendido y toda vez que es nuestro deber como legisladores, emprender y apoyar
acciones que resuelvan de fondo la problematica erradicando malas practicas, asi como

adoptar aquellas medidas que resulten en beneficio de la poblacion.

Por tanto, esta legisladora apoya con absoluta conviccion las reformas planteadas a la
ley en comento, resultando juridicamente procedentes, por lo que las y los Diputados
que integramos esta Comision, tenemos a bien someter a la consideracion de este alto

Cuerpo Colegiado, el presente Dictamen con el siguiente proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL AR'[iCULO 2 PARRAFO 1Y EL
ARTICULO 15; Y SE ADICIONA EL PARRAFO 3, AL ARTICULO 10, DE LALEY PARA
FOMENTAR LA DONACION ALTRUISTA DE ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 2 parrafo 1y el articulo 15; y se adiciona el

parrafo 3, al articulo 10, de la Ley para Fomentar la Donacién Altruista de Articulos de

Primera Necesidad del Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:

ARTICULO 2.

1. En el Estado queda prohibido el desperdicio irracional e injustificado de articulos de
primera necesidad, cuando estos sean susceptibles de donacion para su
aprovechamiento altruista por alguna institucién de beneficencia publica o privada
reconocida por las autoridades competentes.

2....
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ARTIiCULO 10.
1.y2..

3. El DIF entregara anualmente un reconocimiento publico a los donantes de alimentos
que se hayan distinguido por sus contribuciones a favor de las personas o grupos en
situacion de vulnerabilidad economica. Los donatarios acreedores de dicho
reconocimiento, seran distinguidos como ‘'personas o empresas socialmente

responsables".

ARTICULO 15. Se sancionara con multa de cincuenta a quinientas Unidades de Medida

y Actualizacion a:

|. Los empleados o directivos de las donatarias que participen en el desvio de alimentos
donados y que fueron recibidos por éstos para su distribucion, ya sea que utilicen para
su aprovechamiento personal o de terceros que no los requieren. La sancion se

aumentara hasta en un cien por ciento cuando se comercialice con estos alimentos;

Il. Los que ordenen, participen o practiquen el desperdicio irracional e injustificado de

alimentos;

IIl. Quienes, habiéndosele solicitado alimentos en donacién, no los diere y los

desperdiciara injustificadamente;

IV. Los que teniendo conocimiento de que los alimentos no se encuentran aptos para el

consumo, ordene o participe en la donacién en los términos de esta ley; y

V. Los servidores publicos que comercien, desvien, bloqueen, perjudiquen, alteren o

violen la distribucién y/o donacion altruista de alimentos.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,

a los trece dias del mes de junio del afio dos mil diecisiete.

COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JUANA ALICIA SANCHEZ JIMENEZ
PRESIDENTA

DIP. NOHEMI ESTRELLA LEAL
SECRETARIA

DIP. ANA LIDIA LUEVANO DE LOS SANTOS
VOCAL

DIP. GUADALUPE BIASI SERRANO A
VOCAL 4 <

DIP. PEDRO LUIS RAMIREZ PERALES m

DIP. CARLOS GUILLERMO MORRIS TORRE

VOCAL
DIP. MARIA DE LA LUZ DEL CASTILLOTORRES p.
VOCAL Yo ity WU

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2 Y 15, Y ADICIONA EL NUMERAL
3, AL ARTICULO 10 DE LA LEY PARA FOMENTAR LA DONACION ALTRUISTA DE ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD DEL ESTADO DE

TAMAULIPAS.
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